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ORIGEN: % SECRETARIADISTRITAL DE GOBIERNO/#GUSTAVO QUINTERC
DESTINO: SECRETARIAGENERAL/VIZCANO SOLANO LUZ ANGELICA

ASUNTO: PROPOSICION 939 DE 2025
OBS: RESPUESTA

Asunto:  Respuesta a la Proposicién No. 939 de 2025
Referencia: Radicado No. 20254212525142

Respetada Sectetaria:

En atencién a la Proposicién No. 939 de 2025, radicada en este despacho el 25 de julio del presente
afio, suscrita por los concejales Humberto Rafael Amin Martelo y Oscar Jaime Ramirez Vahos,
integrantes de la bancada del partido Centro Democritico, relacionada con el tema: “Aditiva a la
Proposicidn 405 del 2025 - Contaminaciin acdstica en Bogota”,

Sobre el particulat, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretatfa y en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacién de la prorroga a través del
radicado No. 2025EE14145, remito la respuesta a las preguntas nimeros 12, 13, 14 y 15 del
cuestionario, suministrada por la Subsecretaria de Gestién Local, la Direccién para la Gestién Policiva
v la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos, segiin comunicaciones con radicados
numeros 20252200293773 y 20253000293713 (anexos).

Cotdialmente,

gustavo.quintero(@gobiernobogota.gov.co
Anexo:  Tres (diecisiete folios en formato *pdf)

Proyecté: Margarita Consuelo Diago Hurtado — Profesional Universitaria Contrausta DRP ”f“fl?:
Revisé:  Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional Universitaria DRP. ,ém g

Julidn Arévalo Pedraza — Profesional Especializado Concransta DRP Jm"ﬁi‘
Aprobé:  Juan Bello Gonzilez — Dircctor de Relaciones Pohucasg* r
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PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas

DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local

CAMILA CORTES DAZA
Directora para la Gestién Policiva

ASUNTO: Respuesta al memorando No. 20251700284493 - Proposicién 939 de 2025.
Respetado Juan Sebastian, cordial saludo.

En atencién al radicado del asunto, mediante el cual se allego el cuestionario de la proposicién 939 de 2025
suscrita por los concejales Humberto Rafael Amin Martelo y Oscar Jaime Ramirez Vahos, integrantes de la
bancada del partido Centro Democritico, relacionada con el tema “Aditiva a la Proposicion 405 del 2025 -
Contaminacion acistica en Bogotd”, dentro de las competencias asignadas a la Subsecretaria de Gestién Local y la
Direccion para la Gestion Policiva, se otorga respuesta a los numerales 12, 14 y 15 en los siguientes términos:

12. ;Cémo se han articulado con las Alcaldias Locales y los Inspectores de Policia para que se
dé cumplimiento a las modificaciones realizadas al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana por parte de Ia Ley 2450 de 20257

14. ;Qué acciones se han realizado para establecer o modificar los procesos y/o procedimientos
necesarios para dar cumplimiento a los cambios establecidos en Ia Ley 1801 de 2016 respecto a
Ia reglamentacion por parte de los entes territoriales de Ia desactivacion de las fuentes sonoras?

En atencién a los citados numerales, es preciso indicar que la Ley 2450 de 20251 establece que, dentro de un
periodo de 12 meses los Ministerios de Ambiente, Salud y Defensa deben reglamentar su cumplimiento, si bien
desde las modificaciones establecidas para la Ley 1801 de 2016 2existen medidas para su aplicacién por parte de
los uniformados de la policia, la suspension temporal de actividad econémica implica una afectaciéon econémica
para los comerciantes, por tanto, esta medida debe contar con un soporte técnico lo suficientemente fuerte para
que el inspector de policia cuente con el material probatorio idéneo para ratificar la medida impuesta
inicialmente, si bien la norma indica que se puede utilizar un sonémetro para realizar la medicién, también es
claro que este debe estar calibrado y por tanto, con la medicién y el comparendo es necesario aportar dicho
documento que certifique la respectiva calibracion.

! Ley 2450 de 2025 “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las competencias especificas
de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acistica para el pais (Ley contra el ruido)”
2Ley 1801 de 2016 “"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"”
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En razén a lo anterior, dentro de la accién policiva, es necesario contar con el material probatorio suficiente
para la aplicacién de las medidas correctivas y con ello la ratificacion de éstas por el inspector de policia en el
marco del procedimiento que este adelanta; lo anterior teniendo en cuenta que, se realiza también una afectacion
econdmica al comerciante objeto de la medida, la cual, en caso de ser revocada puede llegar a ser debatido el
posible dafio andjuridico que se llegue a presentar, dando lugar a la reparacion directa del afectado y una accién
de repeticién en contra del uniformado de policia que haya impuesto la medida correctiva.

En ese sentido, una vez se reglamente el cumplimiento de la Ley 2450 de 2025 y se definan los medios para su
aplicacién en temas como el mencionado, serd necesario revisar una articulacion adicional, sin embargo, hoy
estamos en un escenario probatorio que es elemento sustancial para definir la aplicacion de las medidas
correctivas, mas que una articulacion con los inspectores de policia.

Igualmente se hace necesario precisar que, desde la Direccion para la Gestion Policiva en el marco de nuestras
competencias trabajamos en la coordinacion y articulacion de las acciones de inspeccion, vigilancia y control,
que se desarrollen en la ciudad, con el objetivo de incorporar en las acciones el material probatorio suficiente,
especialmente en el caso de mido, que brinde seguridad al procedimiento desarrollado inicialmente y que serd
revisado por un inspector de policia.

15. ¢Qué entidad es la responsable de realizar el control al consumo de bebidas embriagantes
en las “chivas rumberas”?

Para resolver el citado interrogante, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 411 de 2016° la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion para la Gestion Policiva y las Alcaldias Locales ha
contribuido al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia y el orden publico a través de la realizacién de un
total 38.782 acciones de inspeccion, vigilancia y control entre el afio 2020 y 2025, las cuales se realizan de manera
permanente en los 7 dias a la semana las 24 horas al difa.

Es de resaltar que estas acciones de inspeccién, vigilancia y control se realizan con el liderazgo de la Secretarfa
Distrital de Gobierno y en articulacién con actores distritales como la Policia Metropolitana de Bogota,
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretarfa Distrital de Salud, Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico, Secretaria
Distrital de Integracién Social, Instituto para la Economia Social y demis entidades competentes. Entre las
entidades del orden nacional se destacan el Ministerio del Trabajo y Migracién Colombia.

Ahora bien, las acciones de inspeccion, vigilancia y control se realizan en 5 grandes categorias las cuales, a su
vez, tienen componentes especificos, en este sentido a continuacién se describe la informacion:

1. Actividad econdmica: entre sus principales componentes se encuentran bares de alto impacto,
sindicatos, hoteles, moteles, casas de lenocinio, parqueaderos, restaurantes, gastrobares, bodegas de
reciclaje, entre otras.

3 Decreto 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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2. Espacio publico: en esta categorfa encontramos vendedores informales, extensién de la actividad

econdémica, eventos masivos de gran impacto, mal parqueados y domiciliarios.

3. Ambiente y minerfa: podemos encontrar componentes como basuras, cambuches, canales,

humedales, plazas de mercado, proteccién animal, veterinarias, mineria entre otros.

4. Sentencias: en esta categorfa se abordan las dos sentencias judiciales producto de acciones populares

relacionadas con el rio Bogotd y cerros orientales.

5. Ocupaciones informales: se realizan acciones de inspeccién, vigilancia y control en las localidades
que presentan este fendmeno y requiere de atencién e intervencion articulada.

Es importante precisar que las denominadas “chivas rumberas” no constituyen establecimientos de comercio,

sino vehiculos automotores destinados al transporte recreativo de pasajeros, motivo pot el cual, al no estar
registradas como una unidad econémica fija ni operar en un lugar determinado, no hacen parte de las categotias

de actividad econémica objeto de las acciones de inspeccion, vigilancia v control que adelanta la Direccion para

la Gestién Policiva. Por lo tanto, el control sobre el consumo de bebidas embriagantes en estos vehiculos recae

en las autoridades de transito v transporte.

Atentamente, “\/)/

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES

Subsecretario de Gestidén Local

Proyecté: William Gémez- DGP
Revisé:  Lorena Alvarez - DGP ~
Andrea Puentes — SGIi: |

Giselle Camargo — SGI.
Aprobd:  Andrés Cirdenas - SGI.
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300
Bogota, D.C.
PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas
DE: LINA VANESSA LOZADA LEON

Subsectetatia para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
Asunto: Respuesta Proposicion 939 de 2025 relacionada con el tema: “Aditiva a la Proposicion 405 del

2025 - Contaminacién aciistica en Bogotad” suscrita por los concejales Humberto Rafael Amin
Martelo y Oscar Jaime Ramirez Vahos, integrantes de la bancada del partido Centro Democratico.
Radicado 20251700284503. '

Respetado Director Bello, reciba un cordial saludo.

La Direccién de Convivencia y Didlogo Social adscrita a la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de
Derechos, de conformidad con el articulo 19 del Decreto Distrital 411 de 2016 el cual dispone: “Corresponde a la
Direccion de Convivencia y Didlogo Social el ejercicio de las siguientes funciones: (...) h) Atender las peticiones y requerimientos
relacionados con asuntos de su competencia”, brinda respuesta frente al cuestionario emitido por los Honorables
Concejales Humberto Rafael Amin Martelo y Oscar Jaime Ramirez Vahos en los siguientes términos:

“13. 2Se han realizado capacitaciones sobre la Ley 2450 de 2025 a los Gestores de
Convivencia? De ser afirmativa la respuesta indicar cudntos de ellos han sido
capacitados.”

Es pertinente indicar que, conforme a lo dispuesto por el literal d) del articulo 19 del Decreto 411 de 2016
corresponde a la Direccién de Convivencia y Dialogo Social “...d) Generar procesos y dindmicas de mediacion para la
atencion de los conflictos sociales que se debatan en el marco del ejervicio de derechos...”

Ahora bien, para el ejercicio de las facultades asignadas la Direccién de Convivencia y Didlogo Social de la
Secretaria Distrital de Gobierno no cuenta con servidores publicos y/o contratista que tengan la denominacién
“Gestores de Convivencia”. El equipo misional que desarrolla las acciones de campo en los diferentes territorios
de la ciudad de Bogoté esta conformado por Gestores y Gestoras de Didlogo Social, quienes, conforme al
documento “Instrucciones marco de actuacién de las y los Gestores de Didlogo Social” tienen como proposito
principal el acomparamiento a escenarios de movilizacién social, eventos de aglomeracion masiva y situaciones
de conflictividad social que puedan tensionar la convivencia ciudadana.

Es importante precisar que el equipo de “Gestores de Convivencia” es coordinado por la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia que cuenta con el programa de Promocién de la Convivencia con el que se
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establecen canales de comunicacién con la comunidad y demas actores locales, tanto publicos como privados,
que inciden directamente sobre las condiciones de seguridad y convivencia en el Distrito Capital.

El programa cuenta con equipos territoriales y operativos, adscritos a la Direccién de Seguridad, con el que se
acompaiia a la comunidad en los diferentes eventos que se realizan en la capital colombiana para asi preservar
la seguridad de las personas que participan, y también de las que no intervienen, en los eventos de asistencia
masiva de publico. Asi mismo, se encargan de identificar e interpretar dindmicas locales para garantizar la sana
convivencia y la seguridad de la poblacién.

Trabajan en un equipo transversal que apoya a las diferentes estrategias de la Secretarfa de Seguridad,
Convivencia y Justicia, pero no hacen parte de la Direccién de Convivencia y Didlogo Social.

Es importante resaltar que la Ley 2450 de 2025, “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos
y se establecen las responsabilidades v las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acistica para el pais (Ley contra el ruido)”,
estd orientada a la prevencion, control y gestion de la contaminacion actstica, asignando competencias
especificas a las autoridades ambientales, las entidades territoriales y las autoridades de policia, en el marco del
ordenamiento ambiental y urbano.

Conforme al articulo 5 de la citada ley, se plantea que son responsables de su formulacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento el Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministetio de
Transporte y el IDEAM. Y que en este proceso deberdan ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el
Instituto Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los demas institutos o entidades adscritas o
vinculadas de las carteras ya mencionadas.

De igual manera, establece que las autoridades municipales y distritales deberin articularse con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y con las demas autoridades ambientales del
otrden local para garantizar la implementacién del plan de accién de gestiéon de calidad acdstica. Dicha
articulacién incluye la adopcidon de medidas de prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y control de la
contaminacion acustca y de los ruidos que afecten la convivencia ciudadana. En zonas rurales, o urbanas sin
autoridad ambiental urbana, estas funciones seran ejercidas por las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en coordinacién con las demas autoridades competentes del nivel local.

En ese sentido, no corresponde a esta Direccién liderar procesos de capacitacién en relacion con la Ley 2450
de 2025, toda vez que no posee competencias en materias como la formulacién de planes acusticos, la medicién
de niveles de ruido, la imposiciéon de sanciones, o la regulacion de actividades generadoras de ruido y que los
Gestores de Dialogo Social, no ejercen funciones de autoridad, inspeccidn, vigilancia o control, ni tampoco
aplicacién o interpretaciéon de dicha normatividad, aspectos que corresponden a entidades con funciones
ambientales, técnicas y de control.
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En los antetiores términos damos respuesta a su solicitud, reiterando nuestro compromiso con la promocién
del dialogo y la mediacion para la atencién de los conflictos sociales en el marco del ejercicio de derecho.

Atentamente,

..\._.‘(\ A ,_.k\ ;/ ¢ 5 P

LINA VANESSA LOZADA LEON
Subsecretatia para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
linav.lozada@gobiernobogota.gov.co

Anexo: Instrucciones marco de actuacion de las y los Gestores dg Didlogo Social.
Proyecté: Paula Valentina Ramos Quintero — Contratista DCDS
Revisd:  Gloria Isabel Castillo Garcia —Contratista DCDS
Paula Melissa Torres Rojas — Contratista SGGD |
Carmen Julia Durin Holguin - Contratista SGG
Aprob6:  Carlos Humberto Gonzélez — Director DCD:
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